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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitacdo. Pregao Eletrénico n’
8/2023-015PMP.
Objeto: Registro de Preco para eventual contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de mnatureza
continuada dos servicos de agenciamento de viagens,
: que compreende, a Teser'va -emissdo, marcaGao,
remarcacao, cancelamento de bilhetes em ambito de
viagens nacional, inte-restadual e intermunicipal, por
meijo de atendimento remoto, (e-mail e ou telefone) para
atender as demandas do Gabinete do Prefeito,
} Coordenadorias e Departamentos internos no Municipio
de Parauapebas, Estado do Para.
] Assunto: Andlise da legalidade da Minuta do Edital de
t Convocagdo, seus anexos e Contrato Administrativo.

1-DO OBJETO

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitacdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Pregdo Eletrdnico n® 8/2023-015PMP, do tipo menor prego.

Constam dos autos, que a Administracdo Municipal, por meio do Gabinete do
Prefeito (Memo. 1029/2023-GABIN) intenciona proceder com a abertura de processo
licitatério na modalidade Pregédo Eletronico Registro de Preco para eventual contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de natureza continuada dos servigos de agenciamento de
viagens, que Compreende, a reserva emissdo, marcacao, remarcacgdo, cancelamento de
bilhetes em ambito de viagens nacional, inte-restadual e intermunicipal, por meio de
atendimento remoto, (e-mail e ou telefone) para atender as demandas do Gabinete do
Prefeito, Coordenadorias e Departamentos internos no Municipio de Parauapebas, Estado do

Para.

Verifica-se o Termo de Referéncia as fls. 04-27, de confeccio e responsabilidade
do servidor Marksan Gomes da Silva (CT. n° 66288) o qual instruiu da justificativa demais
esclarecimentos necessarios para a contratacdo pleiteada. O Termo de Referéncia e
documentos anexos foram devidamente autorizados pelo Chefe de Gabinete, o Sr. JOAO
JOSE CORREA - DEC. N° 049/2021.

Dentre outros documentos pertinentes, foram juntados nos autos: autorizacdo do
Comité de Contingenciamento e Monitoramento de Gastos; Documento de Formalizagdo de
Demanda - DFD; Memo. Circular, Coordenac¢des e Departamentos internos do Gabinete;
Oficios e Cotacdes as Empresas; pesquisas de precos no comércio local e Banco de Pregos;
planilha de itens com o valor médio das cotacGes; Justificativa de Pesquisa de Preco;
Manifestagdo de Diligéncia; indicagdo orgamentéria, Declaragdo de Adequagao Orgamentdria
e Financeira; Autorizagdo; Decreto de Designagdo e Autuagao.
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O Orggo do Controle Interno se manifestou por meio de parecer as fls. 94-101,
opinando favoravelmente a continuidade do procedimento administrativo.

As fls. 102-161, foram juntados a minuta de Edital e seus anexos e a Minuta do
Contrato.

E o0 que hi de mais relevante para relatar.

2-DA ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre destacar o caréter estritamente juridico do presente opinativo,
nos termos do art. 38, paragrafo tinico, da Lei 8.666/93, ou seja, a analise cingir-se-d4 a
adequac@o juridico-formal do procedimento licitatério em apreco aos ditames da legislacdo
correlata.

Assim, consideragdes de indole técnica, como a escolha de produtos, servigos,
projetos, avaliacdo de pregos, avaliacdo de quantitativos, justificativa da contratacdo, bem
como quaisquer juizos de conveniéncia e oportunidade envolvidos na contratacdo, por

consistirem no préprio mérito administrativo, sdo de inteira e exclusiva responsabilidade do
6rgdo consulente e, mais de perto, dos setores técnicos gue lhe prestaram auxilio, ndo

cabendo a este departamento atuar em substituiciio as suas doutas atribuicdes.

Ressalvando-se os aspectos témicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboracdo das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento
Editalicio, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo, a fim de verificar o
atendimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo
Decreto n° 3.555/2000), no Decreto Municipal n°® 520/2020 (alterado pelo Decreto Municipal
n° 561/2020), no Decreto n°® 10.024, de 20 de Setembro de 2019, no Decreto Federal n°
5.504/2005, Decreto Municipal n° 071/2014, Lei Complementar Municipal n° 009/2016, bem
como na Lei n° 8.666/93 (e posteriores alteracdes) e nas demais legislacdes aplicidveis ao

caso.

O GABIN justificou a necessidade do objeto por meio do Termo de Referéncia,
anexo ao memorando n° 1029/2023 (fl. 03), ressaltando que:

“2. JUSTIFICATIVA 2.1. Os Servidores do Gabinete do Prefeito possui necessidade
de deslocamento, para o cumprimento de agendn oficial de Governo, visando
estabelecer parcerias, firmar acordos, participar de reunides, bem como, a
participacio em eventos, conferéncias, reunides, treinamentos e afins no dmbito da
Administracdo Piblica, com vistas a aprimorar os conhecimentos e desenvolver as
politicas piiblicas e os servicos prestados junto a populagio, conforme PPA
2022/2025-agdes e metas por programa da gestdo administrativa do Gabinete do
Prefeito; 2.2. A solicitacio justifica-se pela necessidade de Registro de Precos para
futura e eventual contratagio de empresa especializadn em prestaciio de servigos de
agenciamento para aquisicio de passagens aéreas, para o deslocamento do Prefeito e
servidores a servico. E interessante destacar que pela extensio territorial e
caracteristicas da malha rodovidria do pais, a forma mais segura e eficiente de
deslocamento rdpido entre médias e longas distancias, seja para cidades de médio
porte, entre capitais de Estados da Federagio, se dd pela via aérea; 2.3. Optou-se pelo
Registro de Pregos para futura e eventual contratagio de empresa especializada em
prestagio de servigos de agenciamento para aquisicio de passagens aéreas, em
virtude de demandas serem eventuais. Ressalta-se, ainda, que pela sua natureza, ndo
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€ possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pelo Gubinét\g"vfélo ¥
Prefeito durante o ano, razio pela qual o registro de pregos é a solugido mdjs Rubfica
adequada uma vez que ndo gera compromisso de aquisicdo: 2.4. A escolha pelo
Sistema de Registro de Precos permite maior transparéncia nas aquisigoes, além de
ser um eficiente sistema de planejamento financeiro, pois permite a Administragio
decidir pelo momento e quantidade certa a adquirir, ou seja, de agir conforme suas
necessidades, podendo flexibilizar suas despesas, com a devida adequacdo aos
recursos disponiveis; 2.5. O processo € de suma importincia para o desempenho das
atividades fazendo-se necessdrio a realizagdo de certame licitatdrio na modalidade de
Registro de Pregos para futura e eventual contratagio de empresa especializada em
prestagio de servicos de agenciamento para aquisicdo de passagens aéreas, tendo em
vista a auséncia de contrato vigente, conforme consta em anexo o extrato do termo de
encerramento do contrato n® 20200145, publicado no didrio oficial da Unido”.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgao juridico adentrar
o mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais. O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a
mais completa possivel, orientando o Orgéo assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou refor¢o, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou
desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para eventuais questionamentos.

Nota-se que os pregos foram obtidos através de cotagdo de precos com as
empresas TOMETUR TRANSPORTE E TURISMO, J.L.P. SANTOS E CIA LTDA, BOBOYA
SHOWS, COMUNICACOES E SERVICOS LTDA e BANCO DE PRECOS.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de precos de mercado é uma exigéncia
legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade. Nesse sentido estdo os Acérdaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014-
Segunda Cémara e 522/2014 - Plenério.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade
das propostas apresentadas com os precos de mercado. Destaque-se que a obtencao de no
minimo trés propostas validas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade da
pesquisa de pregos, devendo a Administragdo nao se limitar a efetuar o minimo exigido, mas
envidar esforcos no sentido de se obter o maior nimero possivel de cotagdes de fontes
diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos
orcamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser
consignado no processo de contratagio justificativa quanto a impossibilidade de utilizagdo
de alguma das fontes ou ndo obtencdo de no minimo trés orcamentos vélidos de
fornecedores.

Registre-se que a realizacdo de cotagdes de precos e, posterior, andlise dos precos
é matéria técnica, de competéncia da area solicitante, qual seja o GABIN, tendo esta total
responsabilidade quanto a veracidade e lisura da pesquisa de precos, cabendo a esta
Procuradoria, quando da analise juridica, informar os parametros legais e regulamentares

que devem ser observados na respectiva pesquisa, conforme acima realizado.

Frise-se que, apdés a formalizacdo do procedimento, a avaliagdo dos pregos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, a formagao do preco médio,
se os quantitativos dos itens a serem contratados sdo compativeis com a demanda do
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GABIN, bem como a indica¢do or¢amentaria, coube 4 Controladoria Geral do Municipic;; ';’e«R
acordo com as atribui¢cSes conferidas pela Lei Municipal n° 4.293/2005. Apos analise e
avaliagdo, o referido Orgéio de Controle Interno deste Municipio opinou pela continuidade
do procedimento, o que denota regularidade & pesquisa e valores levantados para o objeto
em questdo, confirmando, ainda, que a avaliacdo dos precos apresentados é compativel com
a realidade mercadolégica, tendo se manifestado por meio do parecer de fls. 94-101.

Quanto as exigéncias de qualificagzo técnica contidas no edital, cabe ressaltar que
a documentacéo a ser exigida nos editais encontra limitagdo no art. 30 da Lei 8.666/93. A
jurisprudéncia é pacifica no sentido de que as exigéncias de qualifica¢do técnica sdo ilegais
quando extrapolam os limites da Lei 8.666/1993, impondo 6nus excessivo aos licitantes e
ferindo o principio da competitividade. Exigéncias especiais de habilitacdo, quaisquer que
sejam as particularidades do objeto, devem manter vinculo com a lei de licitagSes e estar
justificadas no processo.

Cumpre observar que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, dispde que as
exigéncias de qualificacdo técnica devem ser somente as indispenséiveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des. Assim, deve a exigéncia supramencionada guardar proporgao
com a dimens&o e a complexidade do objeto a ser, executado, de modo que ndo restrinja o
carater competitivo da licitacdo e zelando pelo principio da isonomia.

Portanto, ressalta-se que ndo poderdo ser estabelecidas exigéncias excessivas ou
inadequadas. Também n&o é recomendével que, em se tratando de um objeto com certa
complexidade na sua execugdo, deixe a Administragdo de exigir a comprovacdo da
qualificacdo técnica dos licitantes. A exigéncia de qualificacdo técnica deve ser apenas a
suficiente a demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a
execugdo do objeto a ser executado.

Sendo assim, por tratar-se de matéria técnica, partiremos da premissa de que a
drea técnica do Gabinete do Prefeito observara os contrapontos acima delineados para,
assim, avaliar os requisitos de qualificacdo técnica a serem exigidos das empresas licitantes.

Entretanto, convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisdo
quanto as especificacdes do objeto a ser coniratado, se assim entender cabivel, antes de
promover a publica¢do do Instrumento Convocatério, visando evitar eventuais equivocos
que possam comprometer o éxito do certame.

Observa-se que a conveniéncia da contrata¢do estd consubstanciada, todavia, se
faz necessarios algumas recomendacdes. Passemos & anédlise e recomendac¢Oes quanto a
legalidade da minuta de edital e anexos de fls. 102-161, a fim de dar cumprimento ao

disposto no art. 38, § tnico, da Lei 8.666/1993.

4 - RECOMENDACOES

Recomenda-se que seja complementada a justificativa para vedacdo da
subcontrata¢do constante no item “7” do Termo de Referéncia (f1. 129);
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Termo de Referéncia e seus anexos, Minuta de Edital, e Minuta de Contrato Administrativo.

Observa-se, ainda, que as recomendacdes proferidas neste parecer juridico sdo de
competéncia técnica e de gestdo, portanto, cabe aos érgaos competentes as providéncias
orientadas, ndo sendo necessario o retorno dos autos a Procuradoria Geral.

5-DA CONCLUSAO

Desta forma, por haver previsdo legal e configurado o interesse ptiblico no
Registro de Preco para eventual contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
natureza continuada dos servicos de agenciamento de viagens, que compreende, a reserva
emissdo, marcacdo, remarcacdo, cancelamento de bilhetes em &mbito de viagens nacional,
inte-restadual e intermunicipal, por meio de atendimento remoto, (e-mail e ou telefone) para
atender as demandas do Gabinete do Prefeito, Coordenadorias e Departamentos internos no
Municipio de Parauapebas, Estado do Pard, esta Procuradoria entende que a Minuta de
Edital Pregdo Eletrénico n° 8/2023-015PMP, bem como de seus anexos e Contrato
Administrativo, obedeceram aos requisitos legais instituidos na Lei de Licitacdes e demais
legislacbes pertinentes ao caso, desde que cumpridas todas as recomendacoes desta Procuradoria
Geral.

Nestes termos, é o parecer, S.M.].

Parauapebas/PA, 10 de julho de 2023.

U {
QUE DE MOURA BARROS KENIATAVA !i' OLIVEIRA
Assessora Juridico de Procurador Procuradora-Geral i Municipio
Dec. 269/2017 Dec. 141/2023
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